
Αρ. Φακ.:8.13.01.6/2003      Ηµεροµηνία: 29 Μαρτίου 2004

Ενώπιον: Χριστόδουλου Τσέλεπου (Προέδρου), Kωστή Ευσταθίου, Ευάγγελου
Συκοπετρίτη, και Ηλία Θεοδώρου (Μελών).

Θέµα: Συγκέντρωση εταιρειών Κυπριακή Εταιρεία Τσιµέντων Λτδ,
Λατοµεία Λατούρος Λτδ και Athinodorou Brothers Super Beton Ltd 

ΑΠΟΦΑΣΗ

Η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισµού (στο εξής ΕΠΑ) κατά τη συνεδρία της
ηµεροµηνίας 29/3/2004, εξέτασε την έκθεση της Υπηρεσίας µετά την πλήρη διερεύνηση
της συµφωνίας συγκέντρωσης των εταιρειών Κυπριακή Εταιρεία Τσιµέντων Λτδ (στο
εξής ΚΕΤ), Λατοµεία Λατούρος Λτδ (στο εξής ΛΛ) και Athinodorou Brothers Super
Beton Ltd (Athinodorou Brothers) η οποία κοινοποιήθηκε µε βάση το άρθρο 13 του Περί
Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόµο 22(Ι)/1999. 

Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1. Την 1η ∆εκεµβρίου 2003, έγινε κοινοποίηση στην ΕΠΑ της συγκέντρωσης
µεταξύ των εταιρειών ΚΕΤ, ΛΛ και Athinodorou Brothers. 

2. Βάσει συµφωνίας ηµεροµηνίας 25 Νοεµβρίου 2003, η Athinodorou Brothers θα
προχωρήσει σε αναδιοργάνωση µε τη δηµιουργία τριών νέων εταιρειών και θα
µεταφέρει σε κάθε νέα εταιρεία ένα ξεχωριστό κλάδο δραστηριότητας της
υφιστάµενης εταιρείας Athinodorou Brothers. Οι τρεις κλάδοι δραστηριότητας
είναι η παρασκευή και διάθεση έτοιµου σκυροδέµατος, η εκµετάλλευση ακίνητης
ιδιοκτησίας και η µεταφορά τσιµέντου και λατοµικών υλικών. Στη συνέχεια η
Athinodorou Brothers θα µεταβιβάσει το 38% της κάθε νέας εταιρείας στην ΚΕΤ
και το 12% στη ΛΛ για το σύνολο των Λ.Κ. 5.100.000,00. Η προκύπτουσα από
την υλοποίηση της ως άνω συµφωνίας εταιρία, η οποία θα δραστηριοποιείται
στην παραγωγή και διάθεση ετοίµου σκυροδέµατος, θα αναφέρεται εφεξής ως
«ΑΒ».

Β. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ (ΕΛΕΓΧΟΣ, ΚΥΚΛΟΙ ΕΡΓΑΣΙΩΝ,
∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΕΝΤΟΣ ΤΗΣ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ)

3. Η υπό εξέταση συγκέντρωση πληρoί τις προϋποθέσεις του άρθρου 3(2)(α) του
Νόµου και ως εκ τούτου εµπίπτει εντός τις πρόνοιες του Νόµου.  

4. Οι κύκλοι εργασιών της εταιρείας ΚΕΤ και Athinodorou Brothers για το έτος που
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έληξε στις 31/12/2002 ανήλθαν στις ΛΚ14,3240,000 και ΛΚ15,859,000
αντιστοίχως.

5. Οι συµµετέχουσες εταιρείες διεξάγουν δραστηριότητες εντός της Κυπριακής
∆ηµοκρατίας, οι οποίες υπερβαίνουν το ποσό των ΛΚ2.000.000.

6. Στην υπό εξέταση πράξη, η συγκέντρωση συνίσταται στη δηµιουργία τριών
κοινών νέων εταιρειών σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 4(1)(γ) του Νόµου.
Οι τρείς κοινές νέες εταιρείες δηµιουργούνται βάσει της εν λόγω συµφωνίας σε
δύο στάδια. Στο πρώτο στάδιο η Athinodorou Brothers προχωρεί στη σύσταση
των τριών νέων εταιρειών και αφού ολοκληρωθεί η διαδικασία µεταβίβασης των
αντίστοιχων δραστηριοτήτων σε κάθε νέα εταιρεία τότε σε δεύτερο στάδιο
µεταβιβάζονται τα αντίστοιχα ποσοστά του µετοχικού κεφαλαίου των τριών
εταιρειών στις ΚΕΤ και ΛΛ.

7. Οι τρεις νέες εταιρείες οι οποίες θα εκπληρώνουν µόνιµα τις λειτουργίες µιας
αυτόνοµης επιχείρησης η κάθε µία, θα ασχολούνται µε την παρασκευή και
διάθεση έτοιµου σκυροδέµατος, την εκµετάλλευση ακίνητης ιδιοκτησίας και τη
µεταφορά τσιµέντου και λατοµικών υλικών αντίστοιχα. Όπως έχουµε
προαναφέρει, η εταιρεία η ΚΕΤ θα έχει το 38% του µετοχικού κεφαλαίου της
κάθε νέας εταιρείας, η ΛΛ το 12% και το 50% η εταιρεία Athinodorou Brothers. 

Γ. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ

8. Η Υπηρεσία αφού διαπίστωσε ότι η κοινοποίηση έγινε εντός της προθεσµίας που
καθορίζει ο Νόµος (άρθρο 13(1)(α) και ότι η εν λόγω κοινοποιηθείσα πράξη
συγκέντρωσης εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής του Νόµου, δηµοσίευσε στις 12
∆εκεµβρίου 2003 βάσει του άρθρου 13(3), την κοινοποίηση της συγκέντρωσης
στην Επίσηµη Εφηµερίδα της ∆ηµοκρατίας και προχώρησε στην προκαταρτική
αξιολόγηση της εν λόγω συγκέντρωσης.

9. Η Υπηρεσία κατά την προκαταρτική αξιολόγηση της συγκέντρωσης, διαπίστωσε
ότι στη κοινοποίηση δεν συµπεριλαµβάνονταν όλες οι πληροφορίες που απαιτεί
το Παράρτηµα ΙΙΙ του Νόµου. Με επιστολή της προς τα µέρη της συγκέντρωσης,
ηµεροµηνίας 5 ∆εκεµβρίου 2003, η Υπηρεσία ζήτησε πρόσθετες πληροφορίες µε
σκοπό την επίτευξη της συµµόρφωσης µε τις απαιτήσεις του Παραρτήµατος ΙΙΙ.
Τα µέρη, µε επιστολές τους ηµεροµηνίας 15 ∆εκεµβρίου, υπέβαλαν στην
Υπηρεσία όλες τις πρόσθετες πληροφορίες για αξιολόγηση της συγκέντρωσης.

10. Βάσει του άρθρου 17 του Νόµου, η Υπηρεσία αφού διεξήγαγε την προκαταρτική
αξιολόγηση της συγκέντρωσης, ετοίµασε και παρουσίασε γραπτή έκθεση προς
την ΕΠΑ, µε την αιτιολογηµένη γνώµη της αναφορικά µε το εάν η συγκέντρωση
αυτή δύναται να κηρυχθεί ή όχι συµβατή µε τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής
αγοράς.
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11.  Η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισµού στη 608η της συνεδρία που
διεξήχθη στις 13/01/04, αφού εξέτασε τη σχετική έκθεση της Υπηρεσίας της,
διαπίστωσε ότι η εν λόγω συγκέντρωση προκαλεί σοβαρές αµφιβολίες ως προς το
συµβατό µε την ανταγωνιστική αγορά. Συγκεκριµένα, εγείρονται υποψίες για την
ενίσχυση υφιστάµενης δεσπόζουσας θέσης στην αγορά έτοιµου σκυροδέµατος.
Ως εκ τούτου αποφάσισε όπως κινήσει διαδικασία πλήρους διερεύνησης της εν
λόγω συγκέντρωσης, δίδοντας τις σχετικές οδηγίες προς την Υπηρεσία.

12. Η Υπηρεσία µετά την απόφαση της ΕΠΑ για διεξαγωγή πλήρους διερεύνησης,
ειδοποίησε γραπτώς τα εµπλεκόµενα µέρη για την ανάγκη διεξαγωγής πλήρους
έρευνας µε βάσει τις διατάξεις του άρθρου 23 του Νόµου.

13. Για το σκοπό της πλήρους διερεύνησης η Υπηρεσία προχώρησε στη συλλογή
πρόσθετων πληροφοριών, µέσω της ανταλλαγής επιστολών, τηλεφωνικών
συνοµιλιών αλλά και επί τόπου επισκέψεων, τόσο µε τις εµπλεκόµενες
επιχειρήσεις όσο και µε ανταγωνιστές και άλλους επηρεαζόµενους. Η πλήρους
διερεύνηση επικεντρώθηκε στην αγορά παρασκευής και διάθεσης έτοιµου
σκυροδέµατος καθώς και στις αγορές προηγούµενου σταδίου. Μετά τη συλλογή
των πρόσθετων πληροφοριών οι αρχικοί προβληµατισµοί της Υπηρεσίας
εξακολουθούσαν να υφίστανται.

14. Η Υπηρεσία, λαµβάνοντας υπόψη τα προαναφερθέντα και ενεργώντας βάσει του
άρθρου 23 του Νόµου 22(Ι)/99, εισηγήθηκε σχετικές δεσµεύσεις από πλευράς
των εµπλεκοµένων επιχειρήσεων που µπορεί να έχουν ως αποτέλεσµα την άρση
των αµφιβολιών της, προκείµενου η υπό εξέταση συγκέντρωση να κηρυχθεί
συµβατή µε τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς.

15. Η Υπηρεσία, αφού ενηµέρωσε τις εµπλεκόµενες επιχειρήσεις για τις αµφιβολίες
της καθώς επίσης και για τις προτεινόµενες σχετικές διαφοροποιήσεις, τους
κάλεσε στα γραφεία της στις 9 Μαρτίου 2004 για να διεξαχθούν οι πρέπουσες
διαπραγµατεύσεις όπως προνοεί η σχετική νοµοθεσία., σύµφωνα µε τις διατάξεις
του άρθρου 23 (δ) του Νόµου 22(Ι)/99. Κατόπιν, η Υπηρεσία ετοίµασε έκθεση
προς την ΕΠΑ µε τα ευρήµατα της πλήρους έρευνας που διεξήγαγε. Τα κύρια
ευρήµατα της έκθεσης ήταν τα ακόλουθα:

∆. ΕΜΠΛΕΚΟΜΕΝΑ ΜΕΡΗ

16. Η εταιρεία Athinodorou Brothers Super Beton Ltd  (στο εξής «Athinodorou
Brothers»)  η οποία δραστηριοποιείται στο τοµέα παρασκευής και εµπορίας
έτοιµου σκυροδέµατος κατέχει την πλειοψηφία των µετοχών των πιο κάτω
θυγατρικών εταιρειών:

• Pharos Concrete Ltd (100% του µετοχικού κεφαλαίου) 
• Moditis Concrete Works (Paphos) Ltd (100% του µετοχικού κεφαλαίου)
• Πουλλάς Τσαδιώτης Λτδ (100% του µετοχικού κεφαλαίου)
• Athinodorou & Poullas  Transport Ltd (100% του µετοχικού κεφαλαίου)
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• Athinodorou & Kouklis Super Beton Ltd (100% του µετοχικού κεφαλαίου)
Η Pharos Concrete Ltd, Moditis Concrete Works (Paphos) Ltd και Athinodorou &
Kouklis Super Beton Ltd δραστηριοποιούνταν στο τοµέα παρασκευής και
εµπορίας έτοιµου σκυροδέµατος και τώρα είναι αδρανείς. Η Πουλλάς Τσαδιώτης
Λτδ δραστηριοποιείται στο τοµέα επεξεργασίας και πώλησης άµµου και σκύρων.
Η Athinodorou & Poullas  Transport Ltd δραστηριοποιείται στο τοµέα
µεταφορών αδρανών υλικών και τσιµέντου.

17. Η εταιρεία Κυπριακή Εταιρεία Τσιµέντων Λτδ (στο εξής «ΚΕΤ»), η οποία
ασχολείται µε τη παραγωγή και διάθεση τσιµέντου, κατέχει την πλειοψηφία των
µετοχών των πιο κάτω θυγατρικών εταιρειών:

• CCC Tourist Enterprises Limited (57% του µετοχικού κεφαλαίου)
• CCC Laundries Limited (69% του µετοχικού κεφαλαίου)
• CCC Aggregates Limited (51% του µετοχικού κεφαλαίου)
• CCC Secretarial Limited (60% του µετοχικού κεφαλαίου)
• Galatex Tourist Enterprises Limited (100% του µετοχικού κεφαλαίου)

Η CCC Tourist Enterprises Limited ασχολείται µε την ανέγερση και
εκµετάλλευση ξενοδοχειακών συγκροτηµάτων.  Η CCC Laundries Limited
δραστηριοποιείται στο τοµέα της βιοµηχανικής πλύσης και στεγνοκαθάρισµα
ρούχων και η CCC Aggregates Limited στη λατόµηση σκύρων και άµµου. Η
CCC Secretarial Limited ασχολείται µε γραµµατειακές υπηρεσίες για τις
εταιρείες του Οµίλου Εταιρειών Γαλαταριώτη και η Galatex Tourist Enterprises
Limited µε την ανέγερση και εµπορία ακινήτων.

18. Η εταιρεία Λατοµεία Λατούρος Λτδ (στο εξής «ΛΛ»), της οποίας οι
δραστηριότητες αφορούν την παραγωγή και εµπορία άµµου δεν διαθέτει
θυγατρικές εταιρείες ή οποιεσδήποτε άλλες επιχειρήσεις  κάτω από τον απόλυτο
έλεγχο της. Το 50% του µετοχικού κεφαλαίου της ΛΛ ανήκει στη ΚΕΤ.

Ε. ΕΠΗΡΕΑΖΟΜΕΝΕΣ ΑΓΟΡΕΣ

19. Βάσει του Παραρτήµατος Ι του Νόµου, οι επηρεαζόµενες αγορές αποτελούνται
από τις αγορές των σχετικών προϊόντων ή µεµονωµένες µονάδες προϊόντων. Στη
συγκεκριµένη περίπτωση, οι επηρεαζόµενες αγορές χωρίζονται στις πιο κάτω:

Α) Αγορά µεταφοράς τσιµέντου και λατοµικών υλικών.1 

Β) Αγορά εκµετάλλευσης ακίνητης ιδιοκτησίας.2

Γ) Αγορά παρασκευής και διάθεσης έτοιµου σκυροδέµατος 

Αγορά Παραγωγής και ∆ιάθεσης Έτοιµου Σκυροδέµατος
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Καθορισµός και δοµή σχετικών αγορών

20. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στην υπόθεση Lafarge/Readymix3 αναφέρει ότι το
έτοιµο σκυρόδεµα είναι υλικό αλλοιώσιµο που συνήθως παραδίνεται σε µεγάλες
ποσότητες από αναµικτήρια φορτηγά και χρησιµοποιείται στις οικοδοµές.
Ορίζοντας το ως µίγµα που αποτελείται από τσιµέντο, νερό και τσιµεντόλασπη
(άµµος, χαλίκια), το οποίο δύναται να παραχθεί σε συγκεκριµένο εργοτάξιο και
µετά να µεταφερθεί στο σηµείο χρήσης του µε ειδικά µεταφορικά οχήµατα.
(Nace Code 26.63.1) Το συγκεκριµένο προϊόν δεν έχει κανένα υποκατάστατο. Σε
παλαιότερες υποθέσεις, η Υπηρεσία καθώς επίσης και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
είχε καθορίσει την αγορά έτοιµου σκυροδέµατος σαν µια ανεξάρτητη σχετική
αγορά.4 

21. Με βάση τη κυπριακή νοµοθεσία, οι τεχνικές προδιαγραφές για το έτοιµο
σκυρόδεµα ρυθµίζονται από το πρότυπο CYS 111:1990˙ σχετικά είναι επίσης τα
πρότυπα CYS 13:1987 και CYS 159:1987. Από τα πρότυπα αυτά, δεν
προκύπτουν αυστηρά καθορισµένες αναλογίες υλικών αλλά απαιτήσεις για την
τελική ποιότητα του σκυροδέµατος. Ωστόσο, µπορούν να δοθούν ενδεικτικές
αναλογίες και ενδεικτικά χρονικά πλαίσια µέσα στα οποία να ολοκληρωθεί η
µεταφορά. Συγκεκριµένα, το έτοιµο σκυρόδεµα το οποίο µεταφέρεται και
πωλείται σε ηµι-υγρή µορφή περιέχει περίπου 15% τσιµέντο και 85% άµµο και
αµµοχάλικα, µαζί µε νερό και άλλα προσθέµατα. Σύµφωνα µε το Επιστηµονικό
και Τεχνικό Επιµελητήριο Κύπρου, η ποσότητα του τσιµέντου στο σκυρόδεµα
δεν καθορίζεται στο πρότυπο, γιατί εξαρτάται από τα είδη των αδρανών που
χρησιµοποιούνται, από την εργασιµότητα που απαιτείται, από τη τελική ενίσχυση
του σκυροδέµατος, κλπ. συνήθως όµως η ποσότητα τσιµέντου δεν είναι λιγότερη
από 260kg/m3 και δεν υπερβαίνει τα 350kg/m35.

22. Ο χρόνος που µεσολαβεί µεταξύ του σταδίου της παραγωγής και του σταδίου της
τοποθέτησης του σκυροδέµατος κυµαίνεται σηµαντικά, καθώς επηρεάζεται από
διάφορους παράγοντες, οι σηµαντικότεροι των οποίων είναι η φύση της εργασίας,
η θερµοκρασία του περιβάλλοντος (καιρικές συνθήκες) και η απόσταση που θα
µεταφερθεί το σκυρόδεµα. Σε απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ο µέγιστος
χρόνος παράδοσης, για να συµφέρει οικονοµικά τον παραγωγό, ορίζεται στη µια
ώρα.6

23. Από την έρευνα της Υπηρεσίας προκύπτει ότι σε κάθε περίπτωση υπάρχει η
δυνατότητα πρόσθεσης κατά την διαδικασία παραγωγής διαφόρων ουσιών που
αποκαλούνται πρόσµεικτα και τα οποία διατηρούν το έτοιµο σκυρόδεµα σε
ηµί-υγρή µορφή για περισσότερο χρονικό διάστηµα. Ωστόσο, η προσθήκη των
προσµείκτων έχει δύο σηµαντικά µειονεκτήµατα, αυξάνει το κόστος παραγωγής
και αυξάνει την πιθανότητα απόρριψης του σκυροδέµατος από τον εκάστοτε
επιβλέπον πολιτικό µηχανικό. 

24. Όπως αναφέρθηκε πιο πάνω, η εταιρεία Athinodorou Brothers δραστηριοποιείται
στην παραγωγή και διάθεση έτοιµου σκυροδέµατος στην πόλη και επαρχία
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Πάφου. Συγκεκριµένα, τα εργοτάξια παραγωγής έτοιµου σκυροδέµατος της
εταιρείας βρίσκονται στην περιοχή Ανατολικού, στο Χα Ποτάµι, στο Πισσούρι
και στη ∆ρούσια. 

25. Λαµβανοµένων υπόψη των χαρακτηριστικών του σχετικού προϊόντος που
προαναφέρθηκαν και µε βάση τα στοιχεία και τις πληροφορίες που συνέλεξε η
Υπηρεσία κατά την έρευνα της, τόσο από τις εµπλεκόµενες επιχειρήσεις όσον και
από ανταγωνιστές και καταναλωτές, προκύπτει η ανάγκη διαχωρισµού της
επαρχίας Πάφου σε επιµέρους γεωγραφικές περιοχές.  Η ανάγκη αυτή απορρέει
από το γεγονός ότι οι επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην υπό εξέταση
αγορά δεν είναι όλες σε θέση να εξυπηρετήσουν τις ίδιες περιοχές της επαρχίας
Πάφου, καθώς έχουν να αντιµετωπίσουν διάφορους περιορισµούς, οι οποίοι
προκύπτουν από τη φύση και τα χαρακτηριστικά του σχετικού προϊόντος. Ο
σηµαντικότερος παράγοντας που έλαβε υπόψη της η Υπηρεσία, είναι η ακριβής
τοποθεσία των εργοταξίων κάθε επιχείρησης, καθώς επίσης και η ακτίνα
εξυπηρέτησης. Στο σηµείο αυτό η Υπηρεσία σηµειώνει ότι, ούτε οι ίδιες οι
επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην αγορά αυτή ήταν σε θέση να
καθορίσουν µε σαφήνεια τα όρια των γεωγραφικών περιοχών που µπορούν να
εξυπηρετήσουν. 

26. Οι γεωγραφικές αγορές στις οποίες κατέληξε η Υπηρεσία είναι οι εξής:

Α Λεκανοπέδιο της Πόλης της Χρυσοχούς (µέχρι και τη
Τσάδα-Χούλου-Αναδιού και Παχυάµµο)

Β Περιοχή της κοινότητας Πέγειας (και των γύρω κοινοτήτων µέχρι και
την Κισσόνεργα)

Γ Περιοχή της πόλη της Πάφου και των περιχώρων (µέχρι και τη
Χλώρακα, Έµπα, Μεσόγη, Μαντριά και Κάτω Πάφο)

∆ Περιοχή Χα Ποτάµι που συµπεριλαµβάνει τις περιοχές των Κουκλιών και
Πισσουρίου. Για το ίδιο το Χα Ποτάµι όπου υπάρχουν συγκεκριµένα
αναπτυξιακά έργα η εξυπηρέτηση γίνεται από το εργοτάξιο που βρίσκεται
εντός της συγκεκριµένης περιοχής. Το εργοτάξιο αυτό  λειτουργεί κάτω
από ειδικό καθεστώς που του επιτρέπει να εξυπηρετεί µόνο συγκεκριµένα
αναπτυξιακά έργα και όπως εξυπακούεται η σχετική άδεια έχει
παραχωρηθεί για συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα. Όσον αφορά το
υπόλοιπο µέρος της συγκεκριµένης γεωγραφικής περιοχής, η
εξυπηρέτηση γίνεται κυρίως από το εργοτάξιο που βρίσκεται στο
Πισσούρι, αλλά και σε συγκεκριµένες περιπτώσεις από το εργοτάξιο που
βρίσκεται στο Ανατολικό.   

27. Στη σχετική γεωγραφική αγορά Α δραστηριοποιούνται οι εταιρείες  Athinodorou
Brothers µε εργοτάξιο στο χωριό ∆ρούσια, ΓΕΝΝΑ∆ΙΟΣ ΘΕΟΛΟΓΟΥ ΛΤ∆ µε
εργοτάξιο στην Αργάκα και CNS BETON LTD µε εργοτάξιο στην Γιόλου. Για το
σκοπό του προσδιορισµού του µεριδίου αγοράς που η κάθε επιχείρηση κατέχει
και εξαιτίας της έλλειψης µηχανογράφησης, η Υπηρεσία στηρίχθηκε σε
προφορικές εκτιµήσεις των ιδίων των επιχειρήσεων. Τα σχετικά µερίδια
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φαίνονται στον πίνακα που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 1
ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΜΕΡΙ∆ΙΟ ΑΓΟΡΑΣ %

Γεννάδιος Θεολόγου Λτδ 45-55
Athinodorou Brothers 30-40

CNS Beton Ltd 10-20

28. Στη σχετική γεωγραφική αγορά Β, στην οποία παρουσιάζονται ραγδαίοι ρυθµοί
ανάπτυξης, δραστηριοποιούνται οι ίδιες τρεις επιχειρήσεις µε τη σχετική
γεωγραφική αγορά Α, αλλά τα µερίδια είναι διαφοροποιηµένα. Ακολουθώντας
την ίδια µεθοδολογία, τα εκτιµηµένα µερίδια της κάθε επιχείρησης είναι τα εξής:

ΠΙΝΑΚΑΣ 2
ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΜΕΡΙ∆ΙΟ ΑΓΟΡΑΣ %

Athinodorou Brothers 60-70
Γεννάδιος Θεολόγου Λτδ 25-30

CNS Beton Ltd 5-10

29. Η σχετική γεωγραφική αγορά Γ, η οποία εκ πρώτης όψεως φαίνεται µικρότερη σε
έκταση, ωστόσο είναι η πιο πυκνοκατοικηµένη (γεγονός που συνεπάγεται
περισσότερη κυκλοφοριακή κίνηση και αυξηµένο χρόνο παράδοσης),
εξυπηρετείται κατά συντριπτική πλειοψηφία από την Αthinodorou Borthers µέσω
του εργοταξίου της στην περιοχή Ανατολικού, ενώ σε µεµονωµένες περιπτώσεις
οι εταιρείες Γεννάδιος Θεολόγου Λτδ και CNS Beton Ltd δύναται να
εξυπηρετήσουν κάποιους πελάτες τους. Ακολουθούν οι εκτιµήσεις των µεριδίων
αγοράς:

ΠΙΝΑΚΑΣ 3
ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΜΕΡΙ∆ΙΟ ΑΓΟΡΑΣ %

Athinodorou Brothers 80-90
Γεννάδιος Θεολόγου Λτδ 10-15

CNS Beton Ltd 0-5

30. Στη σχετική γεωγραφική αγορά ∆ πρόσφατα παρουσιάστηκε αυξηµένη ζήτηση
για έτοιµο σκυρόδεµα εξαιτίας κυρίως των αναπτυξιακών έργων της περιοχής Χα
Ποτάµι αλλά και των ευρύτερων κοινοτήτων Κουκλίων και Πισσουρίου. Την
περιοχή αυτή εξυπηρετεί αποκλειστικά η Αthinodorou Borthers µέσω των
εργοταξίων της στο Χα Ποτάµι και στο γειτονικό χωριό Πισσούρι. Ακολουθεί ο
σχετικός πίνακας:

ΠΙΝΑΚΑΣ 4
ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΜΕΡΙ∆ΙΟ ΑΓΟΡΑΣ %

Athinodorou Brothers 100
Γεννάδιος Θεολόγου Λτδ 0
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CNS Beton Ltd 0

Φραγµοί εισόδου

31. Για να εισέλθει µία επιχείρηση στις ως άνω σχετικές αγορές χρειάζεται να
υπερβεί δύο σηµαντικά εµπόδια. Το πρώτο εµπόδιο αφορά την εξασφάλιση όλων
των σχετικών  εγκρίσεων από τα αρµόδια τµήµατα της κρατικής µηχανής, ενώ το
δεύτερο αφορά την διενέργεια της µεγάλης επένδυσης η οποία απαιτείται προς το
σκοπό αυτό που υπολογίζεται να ξεπερνά τα £2,000,000. Ο βαθµός δυσκολίας
αυτών των φραγµών εισόδου επιβεβαιώθηκε και µέσα από την έρευνα που
διεξήγαγε η Υπηρεσία.

32. Όσον αφορά το πρώτο εµπόδιο, για τη δηµιουργία µιας µονάδας κατασκευής
έτοιµου σκυροδέµατος απαιτείται όπως η τοποθεσία του εργοταξίου βρίσκεται σε
ζώνη βαριάς οχληρής βιοµηχανίας. Οι δυσκολίες εστιάζονται στην εξασφάλιση
της σχετικής άδειας είτε από το αρµόδιο πολεοδοµικό τµήµα, είτε από το
Υπουργικό Συµβούλιο, νοουµένου ότι έχει ήδη εξευρεθεί το κατάλληλο τεµάχιο.
Σηµειώνεται ότι στις συγκεκριµένες σχετικές γεωγραφικές αγορές της πόλης και
επαρχίας Πάφου, οι ζώνες αυτές είναι περιορισµένες.

33. Προκειµένου µια επιχείρηση να δραστηριοποιηθεί στο χώρο αυτό απαιτείται η
πραγµατοποίηση µιας πολύ µεγάλης επένδυσης. Συγκεκριµένα, χρειάζεται η
αγορά των µηχανηµάτων για την παραγωγή, τα οποία παραγγέλλονται από το
εξωτερικό και µεταφέρονται µε φορτηγά πλοία στη Κύπρο προκειµένου να
εγκατασταθούν στο χώρο παραγωγής. Παράλληλα, απαιτείται η αγορά
ολόκληρου στόλου µε ειδικά οχήµατα για το σκοπό της µεταφοράς και
τοποθέτησης του ετοίµου σκυροδέµατος. Ο στόλος αυτός πρέπει να αποτελείται
από µεγάλο αριθµό αναδευτήρων, τα οποία είναι τα οχήµατα εκείνα που
µεταφέρουν το έτοιµο σκυρόδεµα σε ηµί-υγρή µορφή από τον τόπο παραγωγής
του στον τόπο διάθεσης του, καθώς και από µικρότερο αριθµό αντλιών, τα οποία
είναι ειδικά οχήµατα που χρησιµοποιούνται για τη τοποθέτηση έτοιµου
σκυροδέµατος. Στο σηµείο αυτό τονίζεται ότι το µέγεθος του στόλου αποτελεί
καθοριστικό παράγοντα της ανταγωνιστικότητας της επιχείρησης καθώς
προσδιορίζει το βαθµό εξυπηρέτησης των πελατών της τόσο σε έκταση, όσο και
σε χρόνο.

34. Όπως προκύπτει από τα πιο πάνω, το υψηλό κόστος της αρχικής επένδυσης το
οποίο απαιτείται προκειµένου µια επιχείρηση να µπορέσει να εισέλθει στην εν
λόγω αγορά  συνεπάγεται µεγάλο σταθερό κόστος. Ως εκ τούτου, η επιχείρηση θα
έχει να αντιµετωπίσει αρχικά σηµαντικές ζηµιογόνες  περιόδους, καθώς για το
σηµείο µηδενικών κερδοζηµιών (break even point), όπου τα συνολικά έσοδα
ισούνται µε το συνολικό κόστος, απαιτούνται µεγάλες πωλήσεις.

35. Ωστόσο, κατά την τρέχουσα περίοδο λαµβάνουν χώρα σηµαντικές εξελίξεις, οι
οποίες αναµένεται να αλλάξουν άρδην την εικόνα της αγοράς, νοουµένου ότι
ολοκληρωθούν. Τρεις νέες άδειες έχουν ήδη εξασφαλιστεί από τα αρµόδια
τµήµατα του κράτους για το σκοπό της ανέγερσης ισάριθµων εργοταξίων
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παραγωγής έτοιµου σκυροδέµατος στην επαρχία Πάφου.

36. Συγκεκριµένα, η Γεννάδιος Θεολόγου & Υιοί Λτδ, η οποία όπως έχει
προαναφερθεί διαθέτει ένα εργοτάξιο παραγωγής έτοιµου σκυροδέµατος στο
χωριό Αργάκα, έχει εξασφαλίσει την σχετική άδεια στην περιοχή Ανατολικού και
η διαδικασία ολοκλήρωσης της εγκατάστασης του εργοταξίου βρίσκεται σε
προχωρηµένο στάδιο. Όπως προκύπτει από την έρευνα που διεξήγαγε η
Υπηρεσία και σύµφωνα µε την ίδια την εταιρεία, το εργοτάξιο αναµένεται να
τεθεί σε λειτουργία εντός Απριλίου 2004. Η εταιρεία έχει ήδη προχωρήσει προς
την αναβάθµιση του στόλου της προκειµένου να µπορούν να εξυπηρετούνται και
τα δύο εργοτάξια.

37. Οι άλλες δύο άδειες έχουν εξασφαλιστεί από τον κ. Χριστάκη Άσπρο, ο οποίος
ετοιµάζεται να εισέλθει στην αγορά της παραγωγής και διάθεσης έτοιµου
σκυροδέµατος και αφορούν την ανέγερση δύο εργοταξίων, ένα στο χωριό
∆ρούσια και ένα στην περιοχή Ανατολικού. Σύµφωνα µε στοιχεία της Υπηρεσίας,
η διαδικασία ολοκλήρωσης της εγκατάστασης του εργοταξίου στη ∆ρούσια
βρίσκεται σε προχωρηµένο στάδιο και έχουν παράλληλα παραγγελθεί τα σχετικά
οχήµατα για την µεταφορά και τοποθέτηση του έτοιµου σκυροδέµατος. Όσον
αφορά την δεύτερη άδεια, στην περιοχή Ανατολικού,  η αξιοποίηση της δεν έχει
ακόµα ξεκινήσει, αλλά σύµφωνα µε το κ. Άσπρο η αξιοποίηση της θα
πραγµατοποιηθεί στο άµεσο µέλλον. 

38. Με την λειτουργία των τριών νέων εργοταξίων είναι εµφανές ότι η εικόνα στις
σχετικές αγορές θα διαφοροποιηθεί σηµαντικά. Ο ανταγωνισµός που θα
επικρατεί σε αυτές τις αγορές θα αυξηθεί σηµαντικά, σε κάποιες περισσότερο και
σε κάποιες λιγότερο.

39. Καταρχάς, η δραστηριοποίηση άλλων επιχειρήσεων πλην της ATHINODOROU
BROTHERS στην περιοχή Ανατολικού, αναµένεται να αποτελέσει κοµβικό
σηµείο για τις σχετικές αγορές Γ και ∆. Μέχρι στιγµής η ATHINODOROU
BROTHERS ως µοναδική ιδιοκτήτρια εργοταξίων στο νοτιοανατολικό τµήµα της
επαρχίας της Πάφου κατέχει συγκριτικό πλεονέκτηµα έναντι των ανταγωνιστών
της, οι οποίοι µε δυσκολία προσεγγίζουν τη σχετική αγορά Γ, ενώ αδυνατούν να
εξυπηρετήσουν τη σχετική αγορά ∆, εξαιτίας της τοποθεσίας στην οποία
βρίσκονται οι παραγωγικές τους εγκαταστάσεις. Με την νέα κατάσταση
πραγµάτων ο ανταγωνισµός στις  σχετικές αγορές Γ και ∆ θα αυξηθεί σηµαντικά. 

40. Στις σχετικές αγορές Α και Β, µε την αξιοποίηση της άδειας που κατέχει ο κ.
Άσπρος, ο ανταγωνισµός σίγουρα θα αυξηθεί καθώς ο καταναλωτής θα έχει µια
επιπρόσθετη επιλογή. Εντούτοις, η Υπηρεσία κρίνει ότι τα οφέλη από την
αύξηση του ανταγωνισµού στις σχετικές αγορές Α και Β δεν θα είναι το ίδιο
σηµαντικά όσο θα είναι στις σχετικές αγορές Γ και ∆. 

9



Αγορά Παραγωγής και ∆ιάθεσης Τσιµέντου (αγορά προηγούµενου σταδίου της
αγοράς παραγωγής και διάθεσης έτοιµου σκυροδέµατος)

Καθορισµός και δοµή σχετικής αγοράς

41. Το τσιµέντο είναι βιοµηχανικό προϊόν το οποίο παράγεται από την επεξεργασία
αργίλου και ασβεστόλιθου και τη µετατροπή του σε κλίνκερ µέσα σε
περιστροφικούς κλιβάνους κάτω από την επίδραση πολύ ψηλών θερµοκρασιών.
(Nace Code 26.51.1) Το κλίνκερ αλέθεται και γίνεται τσιµέντο και δεν υπάρχει
εναλλάξιµο προϊόν όσον αφορά την παρασκευή έτοιµου σκυροδέµατος. Η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην υπόθεση RMC / Rugby7 κατέληξε ότι η αγορά του
τσιµέντου αποτελεί ξεχωριστή αγορά προϊόντος.

42. Για τη συγκεκριµένη αγορά, υπάρχουν δύο κατηγορίες πελατών, οι εταιρείες
παρασκευής έτοιµου σκυροδέµατος που αγοράζουν τσιµέντο σε µορφή χύµα και
αποτελούν περίπου το 80% της ζήτησης και οι διάφοροι έµποροι οικοδοµικών
υλικών ή ανεξάρτητοι διανοµείς που αγοράζουν τσιµέντο συσκευασµένο σε
σάκους, οι οποίοι απορροφούν περίπου το 20% της ζήτησης.

43. Στη συγκεκριµένη αγορά δραστηριοποιούνται µονάχα δύο επιχειρήσεις, η ΚΕΤ
και η Τσιµεντοβιοµηχανία Βασιλικού. Η εικόνα αυτή της αγοράς είναι
αποτέλεσµα της πολιτικής προστατευτισµού της εγχώριας βιοµηχανίας που
εξακολουθεί να τηρεί µέχρι σήµερα η Κυπριακή ∆ηµοκρατία θέτοντας
απαγορευτικούς δασµούς στην εισαγωγή τσιµέντου από το εξωτερικό. 

44. Μέσα στα πλαίσια της ως άνω πολιτικής, το Υπουργείο Εµπορίου, Βιοµηχανίας
και Τουρισµού καθορίζει την εκάστοτε τιµή πώλησης του τσιµέντου.

45. Όσον αφορά την ΚΕΤ, της οποίας οι παραγωγικές εγκαταστάσεις βρίσκονται στη
Μονή, η συντριπτική πλειοψηφία των παραλαβών των παραγγελιών που δίδονται
προς την εταιρεία διεκπαιρεώνονται εντός των εγκαταστάσεων της.
Συγκεκριµένα, το τσιµέντο φορτώνεται σε ειδικά σιλοφόρα αυτοκίνητα τα οποία
είτε ανήκουν σε επαγγελµατίες ιδιώτες µε άδειες τύπου «Α», είτε ανήκουν σε
εταιρείες παρασκευής έτοιµου σκυροδέµατος µε άδειες τύπου «Β». Το τσιµέντο
σε σάκους φορτώνεται σε φορτηγά αυτοκίνητα (νταλίκες) τα οποία ανήκουν σε
εταιρείες πώλησης ειδών οικοδοµής και άλλα σε ανεξάρτητους διανοµείς.
∆ιευκρινίζεται ότι η ΚΕΤ δεν διαθέτει οποιαδήποτε αυτοκίνητα διανοµής.

46. Αναφορικά µε τη γεωγραφική διάσταση της σχετικής αγοράς, αυτή καλύπτει
ολόκληρη την επικράτεια της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας, καθώς η ΚΕΤ είναι σε
θέση να ικανοποιήσει τη ζήτηση για τσιµέντο που προέρχεται από όλες τις
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επαρχίες. Το συµπέρασµα αυτό απορρέει από το γεγονός ότι η παραλαβή του
τσιµέντου από τους υποψήφιους αγοραστές γίνεται µε δικά τους έξοδα από τις
εγκαταστάσεις της ΚΕΤ στη Μονή, σε τιµή αγοράς η οποία όπως έχει
προαναφερθεί καθορίζεται από το Υπουργείο Εµπορίας, Βιοµηχανίας και
Τουρισµού. Όπως προκύπτει από τα πιο πάνω, οι υποψήφιοι αγοραστές είναι σε
θέση να προµηθευτούν το σχετικό προϊόν µε τους ίδιους όρους, µε κύρια διαφορά
το κόστος µεταφοράς του προϊόντος στις εγκαταστάσεις τους. 

47. Σύµφωνα µε την ΚΕΤ, η συνολική αξία του κύκλου εργασιών της αγοράς του
τσιµέντου στην Κύπρο, για το έτος που έληξε στις 31 ∆εκεµβρίου 2002, ανήλθαν
στις £35,584,000, ποσό που αντιστοιχεί σε περίπου 1,200,000 τόνους. Για το ίδιο
έτος, ο κύκλος εργασιών της ΚΕΤ από την πώληση τσιµέντου στην κυπριακή
αγορά ανήλθε σε £12,786,000 (431,000 τόνοι), ποσό που αντιστοιχεί σε µερίδιο
αγοράς της τάξης του 36%. Όσον αφορά το 2003, οι πωλήσεις σε τόνους στην
αγορά του τσιµέντου στην Κύπρο ανήλθαν στους 1,260,000 και για το 2004 θα
ξεπεράσουν τους 1,300,000 τόνους. Ο πίνακας που ακολουθεί, αναλύει τα
µερίδια αγοράς που κατείχε η ΚΕΤ κατά το 2002, ανά  επαρχία:

ΠΙΝΑΚΑΣ 5

ΕΠΑΡΧΙΑ
ΜΕΡΙ∆ΙΟ ΑΓΟΡΑΣ

 (%)
Λευκωσία 10,3
Λεµεσός 30,3
Λάρνακα και Αµµόχωστος 11,4
Πάφος 48,0

48. Ο µοναδικός ανταγωνιστής της ΚΕΤ αυτή τη στιγµή είναι η Τσιµεντοποιία
Βασιλικού Λτδ (ΤΒ). Η ετήσια παραγωγική δυνατότητα της ΤΒ είναι 1,250,000
τόνους τσιµέντο και η εν λόγω εταιρεία κατέχει το 64% της τοπικής αγοράς που
αναλογεί περίπου σε 750,000 τόνους τσιµέντο και 60% της παραγωγικής της
δυνατότητας. Η ΤΒ εξάγει το υπόλοιπο 40% της παραγωγικής της ικανότητας,
που αναλογεί σε 500,000 τόνους τσιµέντου. Η παραγωγική δυνατότητα της ΚΕΤ
δεν ξεπερνά τους 470,000 τόνους τσιµέντου, δηλαδή περίπου το 38% της
παραγωγικής δυνατότητας της ΤΒ.

49. Η σχετική αγορά του τσιµέντου είναι η πιο σηµαντική αγορά προηγούµενου
σταδίου της αγοράς παραγωγής και διάθεσης έτοιµου σκυροδέµατος. Το
τσιµέντο, µέσα στα πλαίσια της αλυσίδας παραγωγής του έτοιµου σκυροδέµατος,
αποτελεί την κυριότερη πρώτη ύλη. Συγκεκριµένα, το κόστος του τσιµέντου
αντιστοιχεί περίπου στο 55% του συνολικού κόστους παραγωγής έτοιµου
σκυροδέµατος.

50. Όπως έχει αναλυθεί και πιο πάνω, το τσιµέντο αποτελεί τη κύρια πρώτη ύλη για
την παραγωγή έτοιµου σκυροδέµατος και για τους σκοπούς αυτούς δεν υφίσταται
εναλλάξιµο προϊόν. Ο µηδενικός βαθµός υποκατάστασης του τσιµέντου για τους
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σκοπούς παραγωγής έτοιµου σκυροδέµατος έχει σαν αποτέλεσµα η ελαστικότητα
ζήτησης του τσιµέντου ως προς την τιµή του να είναι σχεδόν µηδενική.

Φραγµοί εισόδου 

51.  Παρόλο που απαιτείται η εξασφάλιση των σχετικών εγκρίσεων από τα αρµόδια
κυβερνητικά τµήµατα προκειµένου µια επιχείρηση να δραστηριοποιηθεί στην
αγορά της παραγωγής τσιµέντου, εντούτοις τον σηµαντικότερο φραγµό εισόδου
αποτελεί το πολύ υψηλό κόστος της αρχικής επένδυσης.

52. Με το προαναφερθέν υψηλό κόστος της αρχικής επένδυσης συνεπάγεται µεγάλο
σταθερό κόστος. Ως εκ τούτου, η επιχείρηση θα έχει να αντιµετωπίσει αρχικά
σηµαντικές ζηµιογόνες  περιόδους, καθώς για το σηµείο µηδενικών κερδοζηµιών
(break even point), όπου τα συνολικά έσοδα ισούνται µε το συνολικό κόστος,
απαιτούνται µεγάλες πωλήσεις.

53. Όπως προκύπτει από τα πιο πάνω και σε συνδυασµό µε τις απόψεις παραγόντων
της αγοράς, µια ενδεχόµενη δραστηριοποίηση στην εγχώρια παραγωγή τσιµέντου
µπορεί να χαρακτηρισθεί ως µη ρεαλιστική. 

54. Ωστόσο, νέα είσοδος στη σχετική αγορά του τσιµέντου είναι πολύ πιθανόν να
προκύψει σύντοµα µέσω εισαγωγών. Το υφιστάµενο καθεστώς προστατευτισµού
της εγχώριας παραγωγής τσιµέντου δεν επιτρέπει τυχόν εισαγωγές του σχετικού
προϊόντος από χώρες του εξωτερικού. Το καθεστώς αυτό όµως, πρόκειται να
αλλάξει από την 1η Μαΐου 2004, την ηµεροµηνία κατά την οποία η Κύπρος θα
καταστεί και επίσηµα πλήρες µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

55. Μία εκ των δύο σηµαντικότερων διαφοροποιήσεων οι οποίες θα προκύψουν µετά
την 1η Μαΐου 2004, αφορά την ανισορρόπηση των Γενικών Λιµενικών
∆ικαιωµάτων που επιβάλλει η Αρχή Λιµένων Κύπρου στα φορτία εισαγωγής και
εξαγωγής τσιµέντου. Βάσει του υφιστάµενου καθεστώτος προστατευτισµού, η
χρέωση που επιβάλλεται στα φορτία εισαγωγής τσιµέντου ανέρχεται στα
£0.85/τόνο, ενώ η αντίστοιχη χρέωση που επιβάλλεται στα φορτία εξαγωγής
τσιµέντου ανέρχεται στα £0.0851/τόνο. Είναι εµφανές ότι η τεράστια αυτή
διαφορά µεταξύ των δύο χρεώσεων είχε και θα συνεχίζει να έχει µέχρι την 1η 
Μαίου 2004, σηµαντικό αντίκτυπο στην αναλογία µεταξύ εισαγωγών και
εξαγωγών τσιµέντου. Συγκεκριµένα, η υψηλή χρέωση στα φορτία εισαγωγής
τσιµέντου έχει σαν αποτέλεσµα να µην πραγµατοποιούνται εισαγωγές τσιµέντου
προς την Κύπρο, ενώ αντίθετα η χαµηλή χρέωση στα φορτία εξαγωγής έχει σαν
αποτέλεσµα η ΤΒ να εξάγει ετησίως το 40% περίπου των παραγωγικών της
δυνατοτήτων, ποσοστό που αντιστοιχεί περίπου σε 500,000 τόνους.

56. Μέσα στα πλαίσια της εναρµόνισης µε το ευρωπαϊκό κεκτηµένο και

12



συγκεκριµένα µε την υποχρέωση ύπαρξης µιας ενιαίας χρέωσης τόσο για τις
εισαγωγές όσο και για τις εξαγωγές, η Αρχή Λιµένων Κύπρου σε συνεργασία µε
την Νοµική Υπηρεσία ετοίµασε σχετικό προσχέδιο νόµου, το οποίο αναµένει την
τελική έγκριση από την Βουλή των Αντιπροσώπων. Συγκεκριµένα, προτείνεται η
επιβολή µιας ενιαίας χρέωσης για εισαγωγές και εξαγωγές τσιµέντου, η οποία θα
ανέρχεται σε £0.50/τόνο. 

57. Η δεύτερη σηµαντική διαφοροποίηση που θα προκύψει µετά την 1η Μαΐου 2004,
αφορά τους εισαγωγικούς δασµούς. Σύµφωνα µε το υφιστάµενο καθεστώς, οι
δασµοί για εισαγωγές τσιµέντου στην Κύπρο ανέρχονται σε 26% επί του CIF από
χώρες µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 40% από τις υπόλοιπες χώρες. Με την
πλήρη ένταξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα εξαλειφθούν οι δασµοί από άλλα
κράτη-µέλη, ενώ για τρίτες χώρες θα ισχύει η εκάστοτε κοινοτική πολική που
ακολουθείτε για την εισαγωγή τσιµέντου. 

58. Είναι εµφανές ότι ως αποτέλεσµα της πραγµατοποίησης των ως άνω
διαφοροποιήσεων, οι εξαγωγές τσιµέντου αναµένεται να µειωθούν αισθητά.
Αντιθέτως, αναµένεται να προκύψουν εισαγωγές, νοουµένου ότι υπερκαλυφθούν
οι σχετικές δυσκολίες που υφίστανται, οι οποίες αναφέρονται στην συνέχεια.

59. Οι εναλλακτικές λύσεις οι οποίες έχει να αντιµετωπίσει οιοσδήποτε
ενδιαφερόµενος προκειµένου να προχωρήσει στην εισαγωγή τσιµέντου είναι δύο,
σύµφωνα πάντα µε τις αρµόδιες αρχές του Λιµένα Λεµεσού. Η πρώτη περίπτωση,
στην οποία συνεπάγεται πολύ υψηλό κόστος, αφορά την δηµιουργία της
κατάλληλης υποδοµής σε χώρο του Λιµένα Λεµεσού όπου µε την χρήση µόνιµου
τερµατικού εκφόρτωσης το τσιµέντο θα µεταφέρεται από τα πλοία σε
αποθηκευτικό χώρο πέριξ του λιµένα, όπου εν συνεχεία θα µπορεί ανά πάσα
στιγµή να φορτωθεί στα σιλοφόρα οχήµατα για να µεταφερθεί στις
εγκαταστάσεις των πελατών. Η λειτουργία του τερµατικού θα πρέπει να πληρεί
τους ευρωπαϊκούς περιβαλλοντικούς κανονισµούς όσον αφορά εκποµπές σκόνης,
τα ευρωπαϊκά πρότυπα του τσιµέντου όσον αφορά την ποιότητα και τους
υπόλοιπους πολεοδοµικούς και άλλους κανονισµούς των τοπικών αρχών. 

60. Η Αρχή Λιµένων, µε την Προκήρυξη Προσφορών Αρ. 2/2003 –Άδεια για παροχή
λιµενικής υποδοµής και υπηρεσιών για την παραλαβή, αποθήκευση και
παράδοση τσιµέντου έχει κάνει το πρώτο βήµα για να γίνουν εφικτές οι
εισαγωγές τσιµέντου στην τοπική αγορά.  Σύµφωνα µε την Αρχή Λιµένων, ο
µοναδικός ενδιαφερόµενος µέχρι στιγµής είναι η ΚΕΤ, η αίτηση της οποίας
βρίσκεται σε προχωρηµένο στάδιο. Στο σηµείο αυτό αξίζει να αναφερθεί ότι η
Υπηρεσία, παρόλο που δεν έλαβε σαφή απάντηση αναφορικά µε το εάν υπάρχει η
δυνατότητα για δηµιουργία εγκαταστάσεων και δεύτερης ενδιαφερόµενης
επιχείρησης, ωστόσο οι αρµόδιες αρχές του Λιµένα Λεµεσού δεν απέκλεισαν το
ενδεχόµενο αδυναµίας εξυπηρέτησης δεύτερου ενδιαφερόµενου στο άµεσο
µέλλον.  

61. Νοουµένου ότι η ΚΕΤ εξασφαλίσει την τελική έγκριση για τη δηµιουργία των
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εγκαταστάσεων εισαγωγής τσιµέντου που αναφέρονται πιο πάνω, και
λαµβανοµένου υπόψη του γεγονότος ότι η ΤΒ έχει ήδη πρόσβαση στο διεθνές
εµπόριο µέσω του λιµένα που βρίσκεται στις εγκαταστάσεις της, τότε οι δύο
κυπριακές τσιµεντοβιοµηχανίες θα βρίσκονται σε πλεονεκτική θέση όσον αφορά
την εισαγωγή τσιµέντου έναντι οιονδήποτε άλλων ενδιαφεροµένων, οι οποίοι θα
έχουν στη διάθεση τους µόνο τον τρόπο εισαγωγής που αναφέρεται πιο κάτω. 

62. Η δεύτερη εναλλακτική λύση αφορά την εν τάχη εκφόρτωση του τσιµέντου κατ΄
ευθείαν από τα πλοία σε σιλοφόρα οχήµατα µε την χρήση ειδικών γερανών. Το
ενδεχόµενο αυτό, δεν προϋποθέτει την λήψη ειδικής άδειας από την Αρχή
Λιµένων, ωστόσο απαιτούνται οι κατάλληλες διαβεβαιώσεις για τον ρυθµό
εκφόρτωσης, ούτως ώστε να µην εµποδίζεται η απρόσκοπτη λειτουργία του
Λιµένα.  Σύµφωνα µε τις αρµόδιες αρχές του Λιµένα Λεµεσού, για το
συγκεκριµένο τρόπο εισαγωγής έχει αρχικά εκδηλωθεί ενδιαφέρον από την
εταιρεία Alfa Concrete Ltd, η οποία δραστηριοποιείται στη παραγωγή και
διάθεση έτοιµου σκυροδέµατος µε έδρα τη Λεµεσό. 

63. ∆εν αποκλείεται το ενδεχόµενο να προκύψει ενδιαφέρον και από άλλες εταιρείες
που δραστηριοποιούνται στην ίδια αγορά, ωστόσο ένα ιδιαίτερα σηµαντικό
πρόβληµα που καλούνται να λύσουν οι ενδιαφερόµενοι εισαγωγείς είναι η
εξεύρεση προµηθευτών από το εξωτερικό. Σύµφωνα µε πληροφορίες που
συνέλλεξε η Υπηρεσία, η ευρωπαϊκή αγορά τσιµέντου καθώς και οι ευρύτερες
αγορές της Βορείου Αφρικής και της Μέσης Ανατολής, ελέγχονται από τρεις
κολοσσούς, την ITEAL,  την LAFARGE και την HOLDERFIN. Η Υπηρεσία
τονίζει το γεγονός ότι δύο εκ των τριών προαναφερθέντων κολοσσών, οι
HOLDERFIN και LAFARGE, κατέχουν σηµαντικό ποσοστό του µετοχικού
κεφαλαίου των ΚΕΤ και ΤΒ αντίστοιχα. Το γεγονός αυτό καθιστά τις δύο
κυπριακές τσιµεντοβιοµηχανίες ΚΕΤ και ΤΒ συνδεδεµένες εταιρείες των
HOLDERFIN και LAFARGE. Η Υπηρεσία εκτιµά ότι η ύπαρξη της σχέσης
αυτής µεταξύ των κυπριακών τσιµεντοβιοµηχανιών και των κυριότερων
προµηθευτών τσιµέντου του εξωτερικού, αυξάνει τη δυσκολία των
ενδιαφεροµένων εισαγωγέων για την εξεύρεση πηγών εισαγωγής τσιµέντου.  

64. Συνυπολογίζοντας όλα τα στοιχεία και πληροφορίες που αναφέρθηκαν πιο πάνω,
η Υπηρεσία υποστηρίζει την άποψη που εξέφρασαν και αρκετοί παράγοντες της
αγοράς αναφορικά µε τη δυσκολία πρόβλεψης της ακριβούς εικόνας της αγοράς
του τσιµέντου µετά την 1η Μαΐου 2004. Η διαµόρφωση της τιµής του τσιµέντου
θα γίνεται σύµφωνα µε τους κανόνες της ελεύθερης αγοράς λαµβανοµένων
υπόψη διαφόρων παραγόντων όπως την εκάστοτε συνολική ζήτηση τσιµέντου – η
οποία µπορεί να διαφοροποιηθεί δραµατικά σε ενδεχόµενη λύση του κυπριακού
προβλήµατος – την πολύ χαµηλή ελαστικότητα ζήτησης του τσιµέντου εξαιτίας
της πλήρους έλλειψης υποκατάστασης του τσιµέντου και το µέγεθος των
εισαγωγών τσιµέντου από τρίτους πέραν των δύο τσιµεντοβιοµηχανιών.

Αγορά Παραγωγής και ∆ιάθεσης Άµµου

14



Καθορισµός και δοµή σχετικών αγορών

65. Σε γενικές γραµµές, η διεργασία παραγωγής άµµου µε την οποία ασχολείται η
εταιρεία ΛΛ αποτελείται από την ανόρυξη της πρώτης ύλης και την επεξεργασίας
της στη µονάδα παραγωγής (θραύση σε τρία στάδια, κοσκίνισµα και πλύσιµο)
µέχρι να παραχθεί το τελικό προϊόν το οποίο χρησιµοποιείται για την παρασκευή
έτοιµου σκυροδέµατος, για δόµηση και επίχρισµα. (Nace Code 14.21.1) Όπως και
στην περίπτωση του τσιµέντου, έτσι και στην περίπτωση του άµµου η εταιρεία
ΛΛ δεν διαθέτει δικά της µεταφορικά µέσα και οι υποχρεώσεις της σταµατούν
στην παράδοση του προϊόντος στον τόπο παραγωγής του.

66. Στην υπόθεση Cementbouw / ENCI, όπως και σε παλιότερες υποθέσεις, η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεώρησε τη σχετική αγορά άµµου και αµµοχάλικα σαν
τοπική / περιφερειακή ή µέχρι και εθνική λόγω των κόστων µεταφοράς των
προϊόντων.

67. Στην περίπτωση της Κύπρου όπου τα κόστη µεταφοράς δεν είναι ιδιαίτερα
σηµαντικά η γεωγραφική διάσταση της σχετικής αγοράς, όπως και στην
περίπτωση του τσιµέντου, καλύπτει ολόκληρη την επικράτεια της Κυπριακής
∆ηµοκρατίας. Η ΛΛ είναι σε θέση να ικανοποιήσει ζήτηση για άµµο σε όλες τις
επαρχίες. Η παραλαβή άµµου από τους αγοραστές γίνεται µε δικά τους έξοδα από
τις εγκαταστάσεις της ΛΛ στο ∆άλι, σε τιµή αγοράς η οποία καθορίζεται από την
εταιρεία. Εποµένως, οι υποψήφιοι αγοραστές είναι σε θέση να προµηθευτούν το
σχετικό προϊόν µε τους ίδιους όρους, µε κύρια διαφορά το κόστος µεταφοράς του
προϊόντος στις εγκαταστάσεις τους.

68. Όσον αφορά τα µερίδια στη συγκεκριµένη αγορά, σύµφωνα µε στοιχεία της
Υπηρεσίας Μεταλλείων, η συνολική παραγωγή όλων των λατοµείων στη Κύπρο
κατά το 2002 ανήλθε σε 10,576,404 τόνους και τους πρώτους εννέα µήνες του
2003 σε 7,886,890 τόνους. Από αυτή τη συνολική παραγωγή, το 30% περίπου
προορίστηκε για την οδοποιία και το 70% για έτοιµο σκυρόδεµα, δόµηση και
επιχρίσµατα, από το οποίο µόνο το 55% περίπου ήταν άµµοι ενώ το υπόλοιπο
45% ήταν σκύρα.

69. Οι πωλήσεις της ΛΛ, η οποία ασχολείται αποκλειστικά µε την παραγωγή και
εµπορία άµµου, ανήλθαν κατά το 2002 σε 561,141 τόνους και τους πρώτους
εννέα µήνες του 2003 σε 492,919. Σε σύγκριση µε το συνολικό κύκλο εργασιών
της παγκύπριας αγοράς άµµου, η ΛΛ κατέχει το 14,8%. Ο πίνακας που ακολουθεί
αναλύει το µερίδιο αγοράς που κατέχει η ΛΛ ανά  επαρχία, σύµφωνα µε τα
στοιχεία που προσκόµισε η ίδια η εταιρεία: 

                                                      ΠΙΝΑΚΑΣ 6

ΕΠΑΡΧΙΑ
ΜΕΡΙ∆ΙΟ ΑΓΟΡΑΣ 

(%)
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Λευκωσία 5,52
Λεµεσός 1,66
Λάρνακα  3,18
Αµµόχωστος 0,30
Πάφος 4,14

70. Σύµφωνα µε την πιο πάνω ανάλυση και λαµβανοµένων υπόψη, βάσει της έρευνας
της Υπηρεσίας, του ικανοποιητικού αριθµού λατοµείων που µπορούν να
παράγουν αµµοχάλικα καθώς επίσης και της ευκολίας µε την οποία µπορούν να
γίνουν οι απαραίτητες µετατροπές ούτως ώστε κάποιος να εισέλθει στην αγορά
της παραγωγής αµµοχάλικα, η Υπηρεσία θεωρεί ότι δεν είναι απαραίτητη η
οποιαδήποτε περεταίρω διερεύνηση της συγκεκριµένης σχετικής αγοράς. 

Ζ. ΑΜΦΙΒΟΛΙΕΣ ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΗ ΣΥΜΒΑΤΟΤΗΤΑ ΜΕ ΤΙΣ ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ
ΤΗΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ

71.  Η παρούσα έρευνα της Υπηρεσίας αφορά αποκλειστικά την εξέταση της δοµής
της αγοράς µε σκοπό να αποτρέψει τη δηµιουργία δοµών αγοράς ικανών να
δηµιουργήσουν  ή να ενισχύσουν δεσπόζουσα θέση.

72. Κατά τη διάρκεια της πλήρους διερεύνησης η Υπηρεσία περισυνέλεξε
πληροφορίες από διάφορους παράγοντες της αγοράς του έτοιµου σκυροδέµατος
για να διαπιστωθεί ο βαθµός ανταγωνιστικότητας που υπάρχει στην υπό εξέταση
αγορά, π.χ. η τεχνολογία της υποδοµής και των ειδικών οχηµάτων που
χρησιµοποιούν, το πελατολόγιο, κ.α.

73. Τόσο οι υφιστάµενοι ανταγωνιστές, όσο και οι ενδεχόµενοι ανταγωνιστές
εξέφρασαν τις ανησυχίες τους αναφορικά µε τις συνέπειες της υπό εξέταση
συγκέντρωσης. Οι προβληµατισµοί τους εστιάζονται στην έλλειψη ανταγωνισµού
που υπάρχει στην αγορά τσιµέντου λόγω δυοπωλίου, καθώς επίσης και στην
συγκεχυµένη εικόνα για το τι θα ακολουθήσει µετά την 1η Μαίου 2004.
Συγκεκριµένα, προβλέπουν ότι µπορεί να βρεθούν σε δυσµενή θέση αφού µε την
τυχόν υλοποίηση της υπό εξέταση συγκέντρωσης, η ΑΒ θα είναι σε θέση να
προµηθεύεται τσιµέντο από την ΚΕΤ για τους σκοπούς της παραγωγής έτοιµου
σκυροδέµατος, σε ευνοϊκότερους όρους από ότι δύναται να προµηθεύονται  οι
ίδιοι. Οι υποψίες αυτές προκύπτουν από τη κάθετη σχέση την οποία έχουν οι
συµµετέχουσες εταιρείες στην αλυσίδα παραγωγής του έτοιµου σκυροδέµατος.

74. Μετά από την προαναφερόµενη εκτεταµένη έρευνα και τη συλλογή πρόσθετων
πληροφοριών από εταιρείες και σχετικούς φορείς και αφού λήφθηκαν υπόψη οι
προβληµατισµοί τόσο των  υφιστάµενων ανταγωνιστών, όσο και των
ενδεχόµενων ανταγωνιστών η Υπηρεσία καταλήγει ότι οι υποψίες που ηγέρθησαν
για την ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης στην αγορά έτοιµου σκυροδέµατος ικανής
να επηρεάζει τον ανταγωνισµό στην εν λόγω αγορά εξακολουθούν σε µεγάλο
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βαθµό να υφίστανται. 

75. Παράλληλα, λήφθηκε υπόψη η προκύπτουσα οικονοµική αποτελεσµατικότητα
την οποία επικαλούνται οι εµπλεκόµενες επιχειρήσεις εξαιτίας της υλοποίησης
της υπό αναφορά συµφωνίας. Σύµφωνα πάντα µε τις πληροφορίες που
προσκόµισαν τα εµπλεκόµενα µέρη, θα προκύψει µείωση του κόστους
παραγωγής του έτοιµου σκυροδέµατος. Τα εµπλεκόµενα µέρη ισχυρίζονται ότι
ένα µεγάλο µέρος της αυξηµένης αποτελεσµατικότητας θα µετακυλισθεί προς
τους τελικούς καταναλωτές δια µέσου της τιµολογιακής πολιτικής της ΑΒ. Η
Υπηρεσία δίδει την κατάλληλη βαρύτητα στον προαναφερθέν ισχυρισµό, αφού
πρώτα λάβει υπόψη της τη νέα εικόνα που θα προκύψει τόσο στις σχετικές
αγορές έτοιµου σκυροδέµατος όσον και στη σχετική αγορά τσιµέντου. Ο
αυξηµένος ανταγωνισµός  που αναµένεται να παρουσιαστεί στις σχετικές αγορές
ετοίµου σκυροδέµατος, ο οποίος αναλύθηκε στις §37-41, αναµένεται να επιβάλει
τους κατάλληλους περιορισµούς στην συµπεριφορά της ΑΒ ως δεσπόζουσας
επιχείρησης στις σχετικές αγορές Β, Γ και ∆, γεγονός το οποίο αυξάνει τη
βαρύτητα που δίδει η Υπηρεσία στον ως άνω ισχυρισµό των εµπλεκοµένων
επιχειρήσεων.

76. Μέσα στα πλαίσια της παρούσας ανάλυσης λήφθηκε υπόψη και η τάση για
κάθετη ολοκλήρωση των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στον τοµέα της
παραγωγής και διάθεσης έτοιµου σκυροδέµατος και πρώτων υλών σε ευρωπαϊκό
επίπεδο.

77. Η Υπηρεσία, λαµβάνοντας υπόψη τα προαναφερθέντα και ενεργώντας βάσει του
άρθρου 23 του Νόµου 22(Ι)/99, εισηγήθηκε ορισµένες δεσµεύσεις από πλευράς
των εµπλεκοµένων επιχειρήσεων που µπορεί να έχουν ως αποτέλεσµα την άρση
των αµφιβολιών που προαναφέρονται, προκείµενου η υπό εξέταση συγκέντρωση
να κηρυχθεί συµβατή µε τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς.

78. Στις 15 Μαρτίου 2003, µε την ολοκλήρωση των ενεργειών της σύµφωνα µε τις
διατάξεις των άρθρων 23 και 24, η Υπηρεσία υπέβαλε στην ΕΠΑ, υπό µορφή
σηµειώµατος, τα ευρήµατα της πλήρους διερεύνησης αναφορικά µε την αγορά
παρασκευής και διάθεσης έτοιµου σκυροδέµατος και τις αγορές προηγούµενου
σταδίου, καθώς επίσης και τα συµπεράσµατα της αναφορικά µε το αν οι
αµφιβολίες που προαναφέρονται έχουν αρθεί ή δύναται να αρθούν ως
αποτέλεσµα των διαπραγµατεύσεων που ανάλαβε η Υπηρεσία. 
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Η. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΥΣ
∆ΙΕΡΕΥΝΗΣΗΣ

79. Η ΕΠΑ αφού έλαβε υπόψη της όλα τα πιο πάνω στοιχεία, τα οποία είναι
αποτέλεσµα των ενεργειών της Υπηρεσίας κατόπιν οδηγιών της ΕΠΑ για πλήρη
διερεύνηση της υπό εξέταση πράξης συγκέντρωσης, αποφάσισε οµόφωνα, όπως
δυνάµει του άρθρου 26 του Νόµου 22(Ι)/99, κηρύξει την εν λόγω συγκέντρωση
ως συµβατή µε τους κανόνες της ανταγωνιστικής αγοράς, υπό τον όρο ότι:

θα συνεχίσει όπως και πριν από την συγκέντρωση, να υπάρχει από µέρους της
ΚΕΤ απρόσκοπτη προµήθεια τσιµέντου στους υφιστάµενους ή µελλοντικούς
ανταγωνιστές της ΑΒ στην επαρχία Πάφου, χωρίς να υπάρχει ευνοϊκότερη
µεταχείριση της ΑΒ σε σχέση µε τους ανταγωνιστές της, στην εξυπηρέτηση,
ποιότητα και τιµή. Νοείται ότι θα πρέπει να ακολουθούνται όµοιοι όροι σε όµοιες
συναλλαγές.

80. Ο πιο πάνω όρος δύναται να εξαλειφθεί στο µέλλον µόνο µε απόφαση της ΕΠΑ,
αυταπάγγελτα ή κατόπιν αίτησης των εµπλεκοµένων µερών, εάν και εφόσον
διαπιστωθεί ότι υπάρχει και λειτουργεί επαρκής και υγιής ανταγωνισµός στην
αγορά έτοιµου σκυροδέµατος στην σχετική αγορά. 

......................................................
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